丹东市促进高校毕业生就业创业

相关政策
第一部分  丹东城市简介

1.丹东是一座区位独特的三沿城市。丹东市位于辽宁省东南部，黄海之滨，与朝鲜新义州市隔鸭绿江相望，沿海、沿边、沿江，是祖国边境线上一颗璀璨的明珠。丹东辖三县（市）三区和一个国家级边境经济合作区，陆域面积1.52万平方公里，海域面积3500平方公里，总人口239万。市区面积941平方公里，人口78万。丹东地处东北亚经济圈和环渤海经济圈、环黄海经济圈的交汇处，是国家战略，辽宁省“沿海经济带”北端起点，是东北东部12座城市的核心城市和连接朝鲜半岛的重要窗口。

2.丹东是一座历史厚重的英雄城市。丹东自古就是我国东北的商贸重镇和军事要塞，境内有距今1.8万年的前阳人原始村落遗址、大孤山古庙建筑群，中国明长城东端起点的虎山长城、中日甲午海战的古战场、解放战争等众多历史遗迹。50年代初，丹东作为抗美援朝保家卫国战争的最前沿，作出巨大牺牲和贡献，赢得了“英雄城市”的赞誉。 

3.丹东是一座交通便捷的枢纽城市。丹东海、陆、空交通发达，已形成了现代化立体交通网络，是规划中的东京——首尔——北京——欧洲陆路国际大通道的重要交通节点。丹东市铁路四通发达，连接三省14市的东北东部铁路、丹东至平壤国际铁路在此与沈丹线铁路交汇，并入全国铁路网；沈丹客运专线和丹大快速铁路助推了辽宁“沈、大、丹”黄金三角的形成和发展。公路已开通沈丹、丹大、丹海、丹通四条高速公路与全国高速公路网连接，另有201国道穿境而过，连接全国普通公路网。 

4.丹东是一座生态宜居的绿色城市。丹东依山、临江、面海，环境优美，气候宜人，冬无严寒，夏无酷暑，年平均气温9℃，丹东淡水资源丰富，年平均降水量800-1200毫米，是东北地区最温暖湿润的城市，素有“东北苏杭，北方江南”的美誉，丹东森林覆盖率67%，是一座天然氧吧，在这里生活，颐养身心，益寿延年。 

5.丹东是一座物产丰饶的资源城市。丹东农业独具特色，已建立优质稻米、优质草莓、寒富苹果、艳红桃、软枣猕猴桃、蓝莓、山野菜、食用菌、板栗、柞蚕、中草药、林蛙绒山羊、中华蜂、淡水鱼海水贝类等十六大特色农产品基地，是全国重要的农产品生产、加工、出口基地。丹东矿产种类多，分布广、储量丰富，拥有金、铅、锌、铁、硼等63种矿产资源，硼矿、红柱石矿产储量全国第一，黄金产量居我省首位，丹东绿大理石享誉国内外，宽甸发现600吨玉石王。 

6.丹东是一座风光秀丽的旅游城市。丹东旅游资源十分丰富，江、河、湖、海、山、泉、林、岛，各色美景星罗棋布，特色多民族文化交融遗迹等人文景观，旅游资源总面积1500平方公里，占全市土地面积10%。红色游、温泉游、沟域游、乡村游、江岸游、海岸游、边境游独树一帜。丹东现有国家级风景名胜区三处，国家A级景区23处，国家级文物保护单位三处，国家级自然保护区两处，国家级森林公园一处、国家湿地保护区一处。蒋大为那首脍炙人口的《在那桃花盛开的地方》歌曲，唱的就是丹东河口美景。

7.丹东是一座门类齐全的工业城市。丹东工业历史悠久，造纸、纺织、服装日用品生产等产业极具影响力，黄海、康齿灵等品牌享誉全国，曾有过全国轻工业明星城市的美誉，随着工业的发展延伸形成了门类齐全，基础雄厚的产业结构，汽车及零部件、仪器仪表、防护纺织制品、满药及健康产业集群被列入省级产业集群，丹东电力资源丰富，水电、风电、火电齐全，发电量居辽宁前列。 

8.丹东是一座商机无限的开放城市。丹东是一座以工业商贸物流旅游为主的港口城市。拥有各类口岸9个，一类口岸5个，二类口岸4个。1988年经国务院批准丹东成为沿海开放城市，2009年包括丹东在内的辽宁沿海经济带上升为国家战略，2013年经海关总署批准，成为全国首批出境加工试验地区，2015年被省政府批准为全省首个边民互市贸易区丹东是我国对朝贸易最大口岸，中朝进口贸易总量的70%过境丹东口岸。

第二部分  丹东产业简介

1.汽车及零部件产业。大家工作生活中只要接触过客车，就一定对“黄海”这两个字有印象吧。第一辆命名为黄海的大客车就是丹东出品的，后来从丹东汽车制造厂驶向全国，遍布各地；中国的第一台东方红拖拉机就是在五一八厂下线。如今，丹东汽车及零部件产业经过多年的发展，已成为工业经济中体量规模最大的产业。其中曙光车桥的轻型车桥连续20年在排名全国第一；汽车音响、半轴等产品也在国内外具有一定的知名度和竞争力。

2.仪器仪表产业。丹东市是辽宁省重要的仪器仪表生产地，我国第一台工业X射线探伤机、第一台X射线衍射仪是丹东生产的。目前，丹东的仪器仪表产业已形成一定的产业优势，市场份额占全国80%以上，已拥有一批行业领军企业和两个院士专家工作站。

3.增压器产业。丹东市的增压器产业起步于凤城市，历史比较悠久，具有较好的产业基础。讲到这里，我们又有一个“第一”。全国最早的一台涡轮增压器也是丹东生产出来的。近年来我市增压器产业较快的发展，已成为国内重要的增压器生产基地之一，被列为省级重点产业集群 、“增压器出口基地”和“中国内燃机工业增压器产业基地”。全地区可生产3000余种增压器及零配件，产品出口至英国、俄罗斯、马来西亚、印度等40多个国家和地区。

4.满族医药及健康产业。由满药成药（带国药准字号）、道地药材及饮片、满族保健食品和中药制药机械四部分组成。其中，石柱参被列为国家第一批“农业非物质文化遗产”，被誉为“园参之冠”。市经信委已组织专家制定了一批道地药材基地的认定标准，初步形成了多个商标品牌。这个产业集群也是省级重点产业集群，丹东还被中国民族医药协会冠名为“中国满药之都”。

5.纺织服装及防护制品产业。这个产业是丹东市的传统优势产业，已经形成三大产业优势。具有完整的纺织服装产业链条及产业分工体系，已形成了从原料、纺、织、印染，到服装加工的完备产业链，上中下游企业群体之间协作关系紧密，产业集聚效应不断增强，产业规模不断壮大；有“辽宁省防护纺织制品名城”和“中国运动户外服装名城”的区域品牌称号；同时，拥有国家级技术创新示范企业，具备产品创新研发的技术支撑。

6.食品深加工产业。丹东农副产品种类齐全、特色鲜明、资源丰富、质量优良，已建立起优质稻米、优质草莓、寒富苹果、燕红桃、蓝莓、山野菜、食用菌、板栗、柞蚕、中药材、林蛙、绒山羊、中华蜂、淡水鱼、海水贝类等十六大特色农产品基地。主要地理标识农副产品有草莓、黄蚬子、梭子蟹等。丹东港是辐射整个东北地区的重要出海口之一，我市有众多的农产品及水产品深加工企业，主要面对国际市场，产品主要用于出口。

7.休闲旅游产业。丹东境内江、河、湖、海、山、泉、林、岛等自然景观齐全，并且各具特色，旅游业发展潜力巨大。随着全民旅游时代的到来，丹东旅游发展也面临新的更大的发展机遇，丹东正全力打造五大精品旅游集群：以鸭绿江为核心的界江旅游精品集群、以爱国主义为核心的红色旅游精品集群、以自然生态为核心的乡村、山地旅游精品集群、以温泉开发为核心的康体养生旅游精品集群、以滨海休闲体验为核心的北黄海旅游精品集群，丹东的旅游正从“景点旅游”迈向“全域旅游”。 

8.现代服务业。丹东市初步形成了以港口物流为龙头，铁路物流，公路物流，航空物流，跨境物流配套齐全的现代物流产业体系，依托网络基础设施的普及和丰富的物产，丹东市电子商物产业从城区不断向乡镇扩张，丹东市的旅游和养老产业发展迅速。

第三部分  鼓励高校毕业生就业方面的政策

1.企业吸纳高校毕业生社保补贴。对吸纳高校毕业生的县域企业，根据吸纳高校毕业生人数给予最长1年的企业缴费部分社会保险补贴。

2.灵活就业毕业生社保补贴。离校1年内未就业的高校毕业生灵活就业后缴纳社会保险的，按规定给予最长不超过2年、补贴标准为其实际缴费额60%的社会保险补贴。

3.就业见习补贴。高校毕业生就业见习补贴包括见习人员在见习期间的基本生活费、人身意外伤害保险费以及指导管理费用。见习人员见习期间基本生活费为不低于当地最低工资标准80%，人身意外伤害保险的保险费标准为300-500元/人，指导管理费用标准为100元/人月。对见习期满留用率50%以下（含50%）的见习单位，基本生活费由财政承担2/3（以当地最低工资标准为补贴上限），其余基本生活费及指导管理费用由见习单位承担，人身意外伤害保险费全额补贴；对见习期满留用率超过50%的见习单位，基本生活费（以当地最低工资标准为补贴上限）、人身意外伤害保险费及指导管理费用全额补贴。2019年1月1日前，新参加就业见习和未完成见习的毕业生，补贴政策按原政策执行至见习期满。

4.求职创业补贴。对符合条件的应届高校毕业生，按规定给予一次性1000元的求职创业补贴。

5.就业岗位援助政策。对城镇有就业意愿的贫困家庭高校毕业生开展就业帮扶，享受公益性岗位托底安置政策。

第四部分  扶持高校毕业生创业方面的政策

1.创业担保贷款扶持。凡在我市以个体、合伙经营和组织起来创业（含网络创业），且已办理《就业创业证》（原《就业失业登记证》）的城乡劳动者（不受户籍限制），以及当年吸纳就业人数达到原有职工总数15%以上（含15%）的小微企业（国家限制的建筑业、娱乐业以及销售不动产、转让土地使用权、广告业、房屋中介、桑拿、按摩、网吧、氧吧除外，下同），均可享受创业担保贷款不超过15万元的创业担保贷款，大学生在高新技术领域实现自主创业的，贷款最高额度不超过20万元，并给予最长3年的全额贴息。对当年吸纳就业人数达到企业职工总数的15%以上（含15%），与其签订1年以上期限劳动合同并依法缴纳社会保险费的大学生创办的小微企业，可申请最高不超过300万元的创业担保贷款，按照同期基准利率的50%给予不超过2年的贴息。除助学贷款、扶贫贷款、住房贷款、购车贷款、5万元以下小额消费贷款（含信用卡消费）以外，申请人提交创业担保贷款申请时，本人及其配偶应没有其他贷款记录的申请人，均可申请个人创业担保贷款。对已享受财政部门贴息支持的小微企业创业担保贷款，可通过创业担保贷款担保基金提供担保形式支持，对还款积极、带动就业能力强、创业项目好的借款个人和小微企业，可继续提供创业担保贷款贴息，但累计次数不得超过3次。

2.税费扣减政策。高校毕业生到农村从事个体经营并符合国家有关规定的，可在2019年末前按每户每年9600元为限额，依次扣减其当年实际应缴纳的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。

3.创业场地补贴。租赁场地进行首次自主创业的高校毕业生，给予最长2年每年3000元创业场地补贴，对符合补贴申领条件的困难家庭高校毕业生给予最长2年每年5000元创业场地补贴。

4.创业用地政策。在符合相关规划和政策的前提下，高校毕业生可使用闲置土地、厂房、校舍、道路改线废弃地、砖瓦窑废弃地、村庄空闲地和“四荒地”（荒山、荒沟、荒丘、荒滩）等资源，发展乡村旅游、健康养老、生产性服务业、家庭农场、“互联网+”等新业态。可通过资金、技术或管理入股等方式与农民、农村集体经济组织合资合作，或通过承包经营流转的方式，使用农村集体土地从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产和使用建设用地共建农业物流仓储等设施，其中创建符合条件的农林牧渔业产品初加工为主的工业项目，在确定土地出让底价时，可按工业用地最低出让价标准的70%执行或与村集体合作采取股份制形式实现资源共享、利益互赢。

第五部分  完善高校毕业生就业创业保障政策

1.居住保障政策。各县（市）对在当地无任何形式住房、与用人单位签订1年以上劳动合同或开展自主创业的高校毕业生，在就业或自主创业期间，可提供人才公寓、政府公共租赁住房或短期免费周转房，有条件的可给予一定期限的租房补贴、安家补贴、一次性购房款减免、购房公积金或购房贷款等优惠政策。对到农村基层急需紧缺专业（行业）就业的高校毕业生，与用人单位签订3年以上劳动合同或聘用合同的，可给予一次性专项安家费3000元。

2.职业培训政策。对高校毕业生参加就业技能培训合格取得职业资格证书的，按规定享受职业培训补贴和职业技能鉴定补贴等帮扶政策。高校毕业生参加创业引导、指导培训并取得合格证书的，分别给予500元/人、2000元/人补贴。

3.落户保障政策。对在县域就业创业的高校毕业生纳入城镇基本养老和医疗保险范围。到县域就业创业高校毕业生，符合就业创业地所属市落户条件的，可在就业创业地所属市的城镇落户。对连续在县域工作5年以上的高校毕业生，其在义务教育阶段的子女享受一次在其工作县（市）范围内选择学校就学待遇。高校毕业生在基层就业可根据需要自愿迁移户口。特殊教育院校职业教育类毕业生可参照高校毕业生享受相关就业补贴政策。

4.其他保障政策。高校毕业生从非公有制经济组织和社会组织考录（招聘）到机关事业单位或其他用人单位工作时，及时转移其社会保险关系，缴费年限合并计算。到县属乡镇、村工作满相应年限的高校毕业生，按规定享受学费补偿和助学贷款代偿政策。事业单位公开招聘急需紧缺重点学科（专业），可以到高等学校公开招聘高校应届毕业生。

5.评定职称政策。简化县域创新创业高校毕业生职称评定程序、淡化论文奖项要求，本科毕业3年的可评定中级职称、毕业6年的可评定副高级职称；大专毕业5年的可评定中级职称、毕业8年的可评定副高级职称。对出站后留在县域工作的博士后直接认定副高级职称资格。

第六部分 开展“双创”高校毕业生选拔的政策

1.“双创”选拔政策。每年开展“丹东市高校毕业生县域创新创业人才评选”及“丹东市高校毕业生县域创新科技人才评选”等双创活动，按组别层次分别选拔5名、20名、50名创新创业人才，选拔10名在县域从事科技领域创新、科技成果转化、技术转移等方向作出突出贡献的创新科技人才。每年开展“丹东市创新创业大赛”、“丹东市技能大赛”、“丹东市高校毕业生县域就业标兵”及“丹东市高校毕业生县域创业带头人”等就业创业评选活动，树立我市“十大创业典型”、“十大技能大师”、“十大县域就业标兵”以及“十大县域创业带头人”等就业创业领军人物，以市就业创业领导小组名义召开一次奖励大会，颁发荣誉证书，并择优向省推荐。

2.人才培养载体建设。在东港市、凤城市、宽甸满族自治县设（建）立博士后创新实践基地、院士工作站、博士科研基地，对招收的博士后研究人员给予每人6万元经费资助。在县（市）企业建立省级技能大师工作站，并给予10万元经费资助。支持各县（市）做大做强技工学校、职业院校，培养县域发展急需紧缺的农业农村实用人才，并择优给予经费资助。
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